BOSNA THERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLUEJAPHJA 3A PASMATPABE XKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIINIATIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA
Broj: JN2-02-07-1-968-7/26
Banja Luka: 02.07.2026. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, u vijeéu sastavljenom od &lanova,
Radomir Pa8i¢ kao predsjednik vije¢a, Dragan Bili¢ i NataSa Goli¢ kao ¢lanova vijeca,
postupajuéi po Zalbi ponudata Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske broj 01-0501-
3802/26 od 29.05.2026. godine, i Zalbi ponudada Zavod za medicinu rada i sporta Republike
Srpske broj 01-0501-3801/26 od 29.05.2026. godine, zaprimljenih dana 09.06.2026. godine, u
Uredu za razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka, a izjavljenih na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 2866-5-1/26 od 21.05.2026. godine, ugovornog organa: ODS , Elektro Doboj* a.d.
Doboj, u otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,Nabavka usluge ljekarskih pregleda
radnika-Lot 17, ,Nabavka usluge ljekarskih pregleda radnika-Lot 2, broj obavjestenja o nabavci
1404-1-2-40-3-39/26 od 17.04.2026.godine, na osnovu ¢lana 111.stav (1) tatka c.) Zakona o
javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22, 50/24), na sjednici vijea,
odrzanoj dana 02.07.2026. godine, donio je:

RJESENJE

1. Odbijaju se Zalbe %alitelja Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske broj 01-0501-
3802/26 od 29.05.2026. godine, i zalba Zalitelja Zavod za medicinu rada i sporta Republike
Srpske broj 01-0501-3801/26 od 29.05.2026. godine, zaprimljenih dana 09.06.2026. godine,
u Uredu za razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka, a izjavljenth na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudala broj 2866-5-1/26 od 21.05.2026. godine, ugovornog organa: ODS
,Elektro Doboj* a.d. Doboj, u otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,Nabavka usluge
ljekarskih pregleda radnika-Lot 17, ,Nabavka usluge ljekarskih pregleda radnika-Lot 27,
broj obavijeitenja o nabavci 1404-1-2-40-3-39/26 od 17.04.2026.godine, kao nesnovane.

2. Zatitelj Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske, odbija se sa zahtjevima za
povratom naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENE

U otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,,Nabavka usluge ljekarskih pregleda radnika-
Lot 17, ,,Nabavka usluge ljekarskih pregleda radnika-Lot 2", broj obavjestenja o nabavci 1404-1-
2-40-3-39/26 od 17.04.2026.godine, ugovornog organa: ODS ,Elektro Doboj“ a.d. Doboj
izjavljene su Zalbe ponudada Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske broj 01-0501-



3802726 od 29.05.2026. godine, i Zalba ponudaca Zavod za medicinu rada i sporta Republike
Srpske broj 01-0501-3801/26 od 29.05.2026. godine, zaprimljenih dana 09.06.2026. godine, u
Uredu za razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
2866-5-1/26 od 21.05.2026. godine. Zakljutkom broj: IN2-02-07-1-968-5/26 od 02.07.2026.
godine spojen je postupak po Zalbi Zalitelja ponuda¢a Zavod za medicinu rada i sporta Republike
Srpske broj 01-0501-3802/26 od 29.05.2026. godine, a koji se vodi pod brojem JN2-02-07-1-
968-1/26, 1 Zalba ponudata Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske broj 01-0501-
3801/26 od 29.05.2026. godine, a koji se vodi pod brojem JN2-02-07-1-971-1/26, zaprimljene
dana 09.06.2026. godine, u Uredu za razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka, a izjavljenih na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 2866-5-1/26 od 21.05.2026. godine, ugovornog
organa: ODS | Elektro Doboj* a.d. Doboj, u otvorenom postupku javne nabavke usluga:
»Nabavka usluge ljekarskih pregleda radnika-Lot 17, ,Nabavka usluge ljekarskih pregleda
radnika-Lot 2”, broj obavjeStenja o nabavci 1404-1-2-40-3-39/26 od 17.04.2026.godine.
Jedinstveni postupak sprovest ¢e se pod brojem JN2-02-07-1-968/26. Obzirom da se obje Zalbe
odnose na isti postupak dodjele ugovora, to je u skladu sa odredbama &lana 112. Zakona o
Jjavnim nabavkama, izvr§eno spajanje postupaka.

U otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,Nabavka usluge ljekarskih pregleda radnika-
Lot 17, broj obavjeitenja o nabavci 1404-1-2-40-3-39/26 od 17.04.2026.godine, ugovomog
organa: ODS , Elektro Doboj“ a.d. Doboj izjavljena je Zalba ponudata Zavod za medicinu rada i
sporta Republike Srpske broj 01-0501-3802/26 od 29.05.2026. godine, na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 2866-5-1/26 od 21.05.2026. godine, u kojoj navodi slijedede:
tenderskom dokumentacijom, tatka 4.3.1 pod a), propisano je da ponudal mora dokazati
ekonomsku i finansijsku sposobnost na na¢in da njegov poslovni prihod u 2024. godini nije manji
od procijenjene vrijednosti lota za koji podnosi ponudu. Istom tatkom tenderske dokumentacije
propisano je da se navedeno dokazuje dostavljanjem Bilansa stanja za 2024. godinu i Bilansa
uspjeha za 2024. godinu ovjerenim od strane nadleZnog organa koji vodi jedinstveni registar
finansijskih izvjestaja. Za ponudade &iji je period od registracije/osnivanja kraéi od dvije godine
propisano je da dostavljaju dokumente za period od svoje registracije odnosno osnivanja. Uvidom
u ponudu izabranog ponudata utvrdeno je da isti nije dostavio bilans stanja i bilans uspjeha niti
bilo koji drugi finansijski izvjestaj ili dokument kojim bi dokazao ispunjenost uslova iz tatke
4.3.1 pod a) odnosno iz kojeg bi se mogao utvrditi ostvareni poslovni prihod ponudada u iznosu
koji je definisan u tenderskoj dokumentaciji. Umjesto dokaza propisanih tenderskom
dokumentacijom, izabrani ponuda¢ dostavio je samo izjavu kojom navodi da zbog datuma
registracije nije u moguénosti dostaviti bilans stanja i bilans uspjeha. Takva izjava ne predstavlja
dokaz ekonomske i finansijske sposobnosti propisan tenderskom dokumentacijom, niti se iz iste
moZe utvrditi da ponuda¢ ostvaruje poslovni prihod u iznosu ve¢em od procijenjene vrijednosti
lota. Ugovomni organ nije mogao prihvatiti predmetnu izjavu kao zamjenu za dokaze propisane
tenderskom dokumentacijom, jer tenderskom dokumentacijom nije predvidena moguénost
dokazivanja predmetnog uslova izjavom ponudada niti bilo kojim drugim aktom koji nema
karakter finansijskog izvjeitaja Prihvatanjem izjave umjesto dokaza iz tenderske dokumentacije
ugovorni organ je proSirio i proizvoljno tumacio uslove ekonomske i finansijske sposobnosti
ponudala, &ime je povrijedeno nadelo transparentnosti i jednakog tretmana ponudada. Kako
izabrani ponuda¢ nije dokazao ispunjenost uslova ekonomske i finansijske sposobnosti na na¢in
propisan tenderskom dokumentacijom, njegova ponuda je morala biti odbaena kao
neprihvatljiva u postupku ocjene ponuda, a prije provodenja e-aukcije, zbog &ega je posljediéno i



sam postupak e-aukcije proveden suprotno zakonskim odredbama. 2. Zbog nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja prilikom ocjene ponuda u pogledu utvrdivanja ispunjenosti uslova li¢ne
sposobnosti ponudala , kao i postupanja ugovornog organa iz sljedecih razloga: Uvidom u
dokumentaciju izabranog ponudala utvrdeno je da dokazi dostavljeni u ponudi u svrhu
dokazivanja uslova iz ¢lana 45 ZJN BiH sadrZinski ne odgovaraju dokazima traZzenim u tadki
4.1.1. pod a) tenderske dokumentacije, odnosno da ponudaé nije dostavio uvjerenje nadleznog
suda prema sjediftu ponudaca kojim se potvrduje da u krivitnom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za krivicno djelo uce$éa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prevaru ili pranje novca, a ugovorni organ je u tacki 4.1.7 tenderske dokumentacije eksplicitno
naveo da su ponudati obavezni da dostave uvjerenja izdata od strane Suda BIH i suda nadleznog
prema sjediStu ponudaca kumulativno iz kojih je vidljivo da ponudacu u krivi¢nom postupku nije
izreCena pravosnazna presuda kojom je osuden za sva krivina djela navedena u ovoj tacki
tenderske dokumentacije. U ta¢ki 4.1.10. tenderske dokumentacije ugovorni organ je definisao
rok od 3 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudafa za dostavljanje
dokumenata kojima se potvrduje ispunjenost uslova iz ¢lana 45. ZJN BIH, a u ostavljenom roku
izabrani ponudac nije dostavljao dodatnu dokumentaciju.

U izja%njenju ugovornog organa na Zalbene navode, isti¢e se slijedece: Zalilac navodi da je
tenderskom dokumentacijom, tatkom 4.3.1, trazeno da ponuda¢ mora dokazati ekonomsku i
finansijsku sposobnost na nadin da njegov poslovni prihod u 2024. godini nije manji od
procijenjene vrijednosti lota za koji podnosi ponudu, a §to dokazuje dostavljanjem Bilansa stanja
za 2024. godinu i Bilansa uspjeha za 2024. godinu ovjerenim od strane nadleZznog organa koji
vodi jedinstveni registar finansijskih izvjestaja. Istom takom tenderskog dokumenta navedeno je
da, ukoliko je period od registracije/osnivanja ponudaca kraéi od dvije godine, ponudac dostavlja
dokumente za period od svoje registracije/osnivanja. Ovim Zalbenim navodom Zalilac istite daje
izabrani ponuda¢, umjesto dokaza propisanih tenderskom dokumentacijom, dostavio samo izjavu
kojom navodi da zbog datuma registracije nije u moguénosti dostaviti bilans stanja i bilans
uspjeha, te da izabrani ponudaé time nije dokazao ispunjenost uslova ekonomske 1 finansijske
sposobnosti. Ugovorni organ isti¢e da je komisija za javne nabavke tokom analize i oijene
ponuda razmatrala predmetnu ponudu i bila misljenja da period od registracije/osnivanja
ponudada ne treba biti osnov za nejednak tretman. 1z razloga $to izabrani ponuda¢ nije poslovao u
periodu duzem od dvije godine ovo nije uzeto kao eliminatorno. U tom smislu, dostavljena
ponuda je prihvatljiva. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim. Ugovorni organ smatra da su navodi Zalioca ,,JZU Zavod za medicinu rada i sporta
RS* navedeni u tacki 2. neosnovani i to iz sljedeéih razloga: U drugom Zalbenom navodu Zalilac
tvrdi da dokazi dostavljeni u ponudi izabranog ponudac¢a sadrZinski ne odgovaraju dokazima
zahtijevanim u tatki 4.1.1. tenderske dokumentacije. Ugovorni organ istiCe da je izabrani
ponuda¢ u ponudi broj: 29-1/26 od 30.4.2026. godine, na stranama 38-51, dostavio traZenu
dokumentaciju i to: Uvjerenje Suda BiH broj: Su 03-2705/26 od 13.3.2026. godine, Uvjerenje o
podacima iz prekriajne evidencije Osnovnog suda u Doboju broj: 085-0-RPR-26-001- 110 od
16.3.2026. godine, Uvjerenje o ¢injenicama iz sluzbene evidencije Osnovnog suda u Doboju broj:
085-0-Su-26-000 001-127 od 16.3.2026. godine, Uvjerenje o &injenicama iz sluzbene evidencije
Osnovnog suda u Doboju broj: 85 0 Kp 359 26 od 16.3.2026. godine, Uvjerenje o ¢injenicama iz
sluzbene evidencije Osnovnog suda u Doboju broj: 085-0-Su-26-000-001-126 od 16.3.2026.
godine, Potvrdu OkruZnog privrednog suda u Doboju broj: 60-0-Per3-26-000343 od 10.3.2026.
godine, Poresko uvjerenje Poreske uprave broj: 06/1.04/0704-455.2.1-27474/2026 od 9.3.2026.



godine i Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje broj: 04/5-1/1V-17-1-43-615-2/26 od
18.3.2026. godine. Na osnovu toga se moze utvrditi da je izabrani ponudac dostavio sva uvjerenja
zahtijevana ta¢kom 4.1.1. pod a) a sve u skladu sa tatkom 4.1.7. Tenderskog dokumenta. Najzad,
Ugovorni organ istiCe da se Sud BiH svojim aktom od 21.5.2019. godine odredio no istom
pitanju te zauzeo stav da je u cilju urednosti ponuda u smislu odredbe ¢lana 45. stav (1) tatka a) a
u vezi sa stavom (2) tatka a) istog ¢lana Zakona, neophodno da ponudaci dostave potvrdu Suda
BiH i potvrdu nadleznog suda prema sjedi$tu ponudafa, odnosno potvrdu izdatu od strane
osnovnog suda. To je ujedno i zvanian stav Agencije za javne nabavke, a navedeno je izabrani
ponuda¢ i udinio.

U otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,Nabavka usluge ljekarskih pregleda radnika-
Lot 2”, broj obavjeitenja o nabavci 1404-1-2-40-3-39/26 od 17.04.2026.godine, ugovornog
organa: ODS ,Elektro Doboj* a.d. Doboj izjavljena je Zalba ponudada Zavod za medicinu rada i
sporta Republike Srpske broj 01-0501-3801/26 od 29.05.2026. godine, u kojoj navodi slijedece:
tenderskom dokumentacijom, tatka 4.3.1 pod a), propisano je da ponuda¢ mora dokazati
ekonomsku i finansijsku sposobnost na nadin da njegov poslovni prihod u 2024. godini nije manji
od procijenjene vrijednosti lota za koji podnosi ponudu. Istom taékom tenderske dokumentacije
propisano je da se navedeno dokazuje dostavljanjem Bilansa stanja za 2024. godinu i Bilansa
uspjeha za 2024. godinu ovjerenim od strane nadleznog organa koji vodi jedinstveni registar
finansijskih izvjeStaja. Za ponudace &iji je period od registracije/osnivanja kraéi od dvije godine
propisano je da dostavljaju dokumente za period od svoje registracije odnosno osnivanja. Uvidom
u ponudu izabranog ponudaca utvrdeno je da isti nije dostavio bilans stanja i bilans uspjeha niti
bilo koji drugi finansijski izvjestaj ili dokument kojim bi dokazao ispunjenost uslova iz tacke
4.3.1. pod a) odnosno iz kojeg bi se mogao utvrditi ostvareni poslovni prihod ponudada u iznosu
koji je definisan u tenderskoj dokumentaciji. Umjesto dokaza propisanih tenderskom
dokumentacijom izabrani ponuda¢ dostavio je samo izjavu kojom navodi da zbog datuma
registracije nije u mogucnosti dostaviti bilans stanja i bilans uspjeha. Takva izjava ne predstavlja
dokaz ekonomske i finansijske sposobnosti propisan tenderskom dokumentacijom, niti se iz iste
moZe utvrditi da ponudad ostvaruje poslovni prihod u iznosu veéem od procijenjene vrijednosti
lota. Ugovorni organ nije mogao prihvatiti predmetnu izjavu kao zamjenu za dokaze propisane
tenderskom dokumentacijom, jer tenderskom dokumentacijom nije predvidena moguénost
dokazivanja predmetnog uslova izjavom ponudaéa niti bilo kojim drugim aktom koji nema
karakter finansijskog izvjetaja Prihvatanjem izjave umjesto dokaza iz tenderske dokumentacije
ugovorni organ je pro$irio i proizvoljno tumacio uslove ekonomske i finansijske sposobnosti
ponudaca, ¢ime je povrijedeno nadelo transparentnosti i jednakog tretmana ponuda¢a. Kako
izabrani ponuda¢ nije dokazao ispunjenost uslova ekonomske i finansijske sposobnosti na natin
propisan tenderskom dokumentacijom, njegova ponuda je morala biti odbadena kao
neprihvatljiva u postupku ocjene ponuda, a prije provodenja e-aukcije, zbog ¢ega je posljedi¢no i
sam postupak e-aukcije proveden suprotno zakonskim odredbama. 2. Zbog nepotpunc utvrdenog
injeni¢nog stanja prilikom ocjene ponuda u pogledu utvrdivanja ispunjenosti uslova li¢ne
sposobnosti ponudaga , kao i postupanja ugovomog organa iz sljedeéih razloga: Uvidom u
dokumentaciju izabranog ponudaga utvrdeno je da dokazi dostavljeni u ponudi u svrhu
dokazivanja uslova iz ¢lana 45 ZJN BiH sadrZinski ne odgovaraju dokazima traZenim u ta¢ki
4.1.1. pod a) tenderske dokumentacije, odnosno da ponudaé nije dostavio uvjerenje nadleznog
suda prema sjedistu ponudada kojim se potvrduje da u krivicnom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za kriviéno djelo u¢e§éa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,



prevaru ili pranje novca, a ugovorni organ je u tacki 4.1.7 tenderske dokumentacije eksplicitno
naveo da su ponudaci obavezni da dostave uvjerenja izdata od strane Suda BIH i suda nadleznog
prema sjedistu ponuda¢a kumulativno iz kojih je vidljivo da ponudacu u krivi€énom postupku nije
izre¢ena pravosnazna presuda kojom je osuden za sva krivi¢na djela navedena u ovoj tacki
tenderske dokumentacije. U tacki 4.1.10. tenderske dokumentacije ugovorni organ je definisao
rok od 3 dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala za dostavljanje
dokumenata kojima se potvrduje ispunjenost uslova iz ¢lana 45. ZJN BIH, a u ostavljenom roku
izabrani ponuda¢ nije dostavljao bilo kakvu dodatnu dokumentaciju.

U izjasnjenju ugovornog organa na Zalbene navode, istiCe se slijedede: Zalilac navodi da je
tenderskom dokumentacijom, tatkom 4.3.1, trazeno da ponuda¢ mora dokazati ekonomsku i
finansijsku sposobnost na nadin da njegov poslovni prihod u 2024. godini nije manji od
procijenjene vrijednosti lota za koji podnosi ponudu, a §to dokazuje dostavljanjem Bilansa stanja
za 2024. godinu i Bilansa uspjeha za 2024. godinu ovjerenim od strane nadleZnog organa koji
vodi jedinstveni registar finansijskih izvje3taja. Istom tatkom tenderskog dokumenta navedeno je
da, ukoliko je period od registracije/osnivanja ponudaca kra¢i od dvije godine, ponuda¢ dostavlja
dokumente za period od svoje registracije/osnivanja. Ovim Zalbenim navodom Zalilac isti¢e da je
izabrani ponuda¢, umjesto dokaza propisanih tenderskom dokumentacijom, dostavio samo izjavu
kojom navodi da zbog datuma registracije nije u mogucnosti dostaviti bilans stanja i bilans
uspjeha, te da izabrani ponuda¢ time nije dokazao ispunjenost uslova ekonomske i finansijske
sposobnosti. Ugovorni organ istite da je komisija za javne nabavke tokom analize i opjene
ponuda razmatrala predmetnu ponudu i bila misljenja da period od registracije/osnivanja
ponudaca ne treba biti osnov za nejednak tretman. 1z razloga 3to izabrani ponuda¢ nije poslovao u
periodu duZzem od dvije godine ovo nije uzeto kao eliminatorno. U tom smislu, dostavljena
ponuda je prihvatljiva. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim. Ugovorni organ smatra da su navodi Zalioca ,,JZU Zavod za medicinu rada i sporta
RS* navedeni u tacki 2. neosnovani i to iz sljedeéih razloga: U drugom Zalbenom navodu Zalilac
tvrdi da dokazi dostavljeni u ponudi izabranog ponudaca sadrzinski ne odgovaraju dokazima
zahtijevanim u tatki 4.1.1. tenderske dokumentacije. Ugovomi organ istife da je izabrani
ponuda u ponudi broj: 29-1/26 od 30.4.2026. godine, na stranama 38-51, dostavio traZenu
dokumentaciju i to: Uvjerenje Suda BiH broj: Su 03-2705/26 od 13.3.2026. godine, Uvjerenje o
podacima iz prekriajne evidencije Osnovnog suda u Doboju broj: 085-0-RPR-26-001- 110 od
16.3.2026. godine, Uvjerenje o ¢injenicama iz sluZzbene evidencije Osnovnog suda u Doboju broj:
085-0-Su-26-000 001-127 od 16.3.2026. godine, Uvjerenje o ¢injenicama iz sluzbene evidencije
Osnovnog suda u Doboju broj: 85 0 Kp 359 26 od 16.3.2026. godine, Uvjerenje o ¢injenicama iz
sluZbene evidencije Osnovnog suda u Doboju broj: 085-0-Su-26-000-001-126 od 16.3.2026.
godine, Potvrdu OkruZnog privrednog suda u Doboju broj: 60-0-Per3-26-000343 od 10.3.2026.
godine, Poresko uvjerenje Poreske uprave broj: 06/1.04/0704-455.2.1-27474/2026 od 9.3.2026.
godine i Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje broj: 04/5-1/1V-17-1-43-615-2/26 od
18.3.2026. godine. Na osnovu toga se moZe utvrditi da je izabrani ponuda¢ dostavio sva uvjerenja
zahtijevana tatkom 4.1.1. pod a) a sve u skladu sa tatkom 4.1.7. Tenderskog dokumenta. Najzad,
Ugovorni organ istice da se Sud BiH svojim aktom od 21.5.2019. godine odredic no istom
pitanju te zauzeo stav da je u cilju urednosti ponuda u smislu odredbe ¢lana 45. stav (1) tacka a) a
u vezi sa stavom (2) tatka a) istog ¢lana Zakona, neophodno da ponudadi dostave potvrdu Suda
BiH i potvrdu nadleznog suda prema sjedistu ponudafa, odnosno potvrdu izdatu od strane



osnovnog suda. To je ujedno i zvaniCan stav Agencije za javne nabavke, a navedeno je izabrani
ponudac i uéinio.

Zalbe su blagovremene, dopuitene, izjavljene od ovlastenog lica i lica koje ima aktivau
legitimaciju.

Nakon 3to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno ¢injenino stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbeni
navod.

Zalba je neosnovana.

Ispitujuéi i cijenedi navode Zalitelja, ovo drzavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugalije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom Cega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlugeno u togki 1.izreke ovog
rjesenja.

U prvom Zalbenom navodu, Zalitelj osporava Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj
2866-5-1/26 od 21.05.2026. godine u dijelu ,Nabavka usluge ljekarskih pregleda radnika-Lot 1”* i
wNabavka usluge ljekarskih pregleda radnika-Lot 27, jer smatra da je tenderskom
dokumentacijom, tatka 4.3.1 pod a) propisano da ponuda¢ mora dokazati ekonomsku i
finansijsku sposobnost na nagin da njegov poslovni prihod w 2024. godini nije manji od
procijenjene vrijednosti lota za koji podnosi ponudu, a da je izabrani ponuda¢ dostavio samo
izjavu kojom navodi da zbog datuma registracije nije u moguénosti dostaviti bilans stanja i bilans
uspjeha. Uvidom u tendersku dokumentaciju, takom 4.3.1, traZeno je da ponudac mora dokazati
ekonomsku i finansijsku sposobnost na naéin da njegov poslovni prihod u 2024. godini nije manji
od procijenjene vrijednosti lota za koji podnosi ponudu, a §to dokazuje dostavljanjem Bilansa
stanja za 2024. godinu i Bilansa uspjeha za 2024. godinu ovjerenim od strane nadleinog organa
koji vodi jedinstveni registar finansijskih izvjestaja. Istom talkom tenderskog dokumenta
navedeno je da, ukoliko je period od registracije/osnivanja ponudaéa kraéi od dvije godine,
ponudaé dostavija dokumente za period od svoje registracije/osnivanja. Uvidom u ponudu
izabranog ponudaca, dostavio je izjavu kojom navodi da zbog datuma registracije nije u
mogucnosti dostaviti bilans stanja i bilans uspjeha, naime, uvidom u priloZzeno Rjesenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite broj 11/04-501-129/25 od 20.01.2026. godine, vidljivo
je, da je predmeni ponudal navedenim rjeSenjem ispunio uslove za obavljanje specijalistitke
djelatnosti medicinske prakse. Clanom 47. Stav 1., tatka ¢) Zakona o javnim nabavkama,
propisanc je: Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze utvrditi minimalne uslove u
pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ponudaca, kao i dokaze koji se
zahtijevaju, a koji mogu biti: ¢) poslovni bilansi ili izvodi iz poslovnih bilansa, za period ne duzi
od posljednje tri finansijske godine, ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u
predmetmom segmentu, ako je ponudac odnosno kandidat registrovan, odnosno pocdeo sa radom
prije manje od tri godine, ukoliko je objavijivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u
kojoj je kandidat/ponudaé registovan; u slucaju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u
kojoj je kandidat/ponudac registrovan, duZan je da dostavi izjavu ovjerenu od nadleinog organa;



Dakle, period od registracije/osnivanja ponudaca ne treba biti osnov za nejednak tretman, iz
razloga $to izabrani ponuda¢ nije poslovao u periodu duZem od dvije godine jer je ispunio
usolove za obavljanje djelatnosti Rje$enjem Ministarstva zdravlja i socijalne zastite broj 11/04-
501-129/25 od 20.01.2026. godine, a kako zakon dozvoljava i ufeSc¢e ponudalima koji su
registrovani prije manje od tri godine, odnosno u ovom slucaju i prije manje od dvije godine,
dostavljena ponuda je prihvatljiva. Imajuéi u vidu sve navedeno, ovaj Zalbeni navod je
neosnovan,

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca jer smatra da dokazi
dostavljeni u ponudama za ,Nabavku usluge ljekarskih pregleda radnika-Lot 1” i ,,Nabavka
usluge ljekarskih pregleda radnika-Lot 2” u svrhu dokazivanja uslova iz ¢lana 45 ZJN BiH,
odnosno da ponuda¢ nije dostavio uvjerenje nadleznog suda prema sjedistu ponudada kojim se
potvrduje da u kriviénom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za krivi¢no djelo u¢esca
u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca. Uvidom u tendersku
dokumentaciju, tatkom 4.1.7. propisano je: Kao dokaz o ispunjavanju uslova iz tacke 4.1.1. pod
a) TD ponudadi su obavezni da dostave uvjerenja izdato od Suda BiH i suda nadleinog prema
sjedistu ponudaca (kumulativno, iz kojih je vidljivo da ponudadu u krivicnom postupku nije
izre¢ena pravosnazina presuda kojom je osuden za sva krivicna djela navedena u ovoj tacki TD.
Uvidom u tacku 4.1.1. pod 1. tenderske dokumentacije, propisano je: U skladu sa ¢lanom 45.
Zakona, ponuda ¢e biti odbacena u sledecim slucajevima: 1. ako je ponudaé u krivicnom
postupku osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela organizovanog kriminala, korupciju,
prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojof
je registrovan. Clanom 45. stav 1. i 2. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: (1) Ugovorni
organ, izuzev u sluéajevima iz ¢lana 21. stav (1} tacka d) i élana 22. stav (1) tacka d) ovog
zakona duZan je da odbaci zahtjev za ucesée ili ponudu ako kandidat/ponudaé: a) je u krivicnom
postupku osuden pravosnaznom presudom za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju,
prevaru ili pranje novca, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj
Je registrovan; b) je pod stecajem ili je predmet stecajnog postupka, osim u slucaju postojanja
vazece odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku
Jje obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registrovan, c) nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem penzionog i invalidskog
osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili
propisima zemlje u kojoj je registrovan; d) nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem direkinih i
indirektnih poreza, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registrovan. (2) Kandidat/ponudac kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi sljedece
dokumente kojima ée potvrditi da se slucajevi navedeni u stavu (1) ovog clana ne odnose na
njega: a) uvjerenje nadleinog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnaina presuda kojom je osuden za krivicno djelo uce$ca u kriminalnoj organizaciji, za
korupciju, prevaru ili pranje novca; b) uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je
registrovan kandidat/ponudac kojim se potvrduje da nije pod stecajem niti je predmet siecajnog
postupka, da nije predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavijanja
poslovne djelatnosti; ¢) uvjerenja nadleinih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudac
izmirio dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje; d) uvjerenja od nadleznih institucija da je kandidat/ponudac izmirio
dospjele obaveze u vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza. Uvidom u ponudu izabranog
ponudag, na stranama 38-51, dostavio je slijedeéu dokumentaciju i to: Uvjerenje Suda BiH broj:
Su 03-2705/26 od 13.3.2026. godine, Uvjerenje o podacima iz prekrSajne evidencije Osnovnog



suda u Dobaju broj: 085-0-RPR-26-001- 110 od 16.3.2026. godine, Uvjerenje o éinjenicama iz
sluzbene evidencije Osnovnog suda u Doboju broj: 085-0-Su-26-000 001-127 od 16.3.2026.
godine, Uvjerenje o Cinjenicama iz sluzbene evidencije Osnovnog suda u Doboju broj: 85 0 Kp
359 26 od 16.3.2026. godine, Uvjerenje o cinjenicama iz sluzbene evidencije Osnovnog suda u
Doboju broj: 083-0-Su-26-000-001-126 od 16.3.2026. godine, Potvrdu Qkruinog privrednog
suda u Doboju broj: 60-0-Per3-26-000343 od 10.3.2026. godine, Poresko uvjerenje Poreske
uprave broj: 06/1.04/0704-455.2.1-27474/2026 od 9.3.2026. godine i Uvjerenje Uprave za
indirektno oporezivanje broj: 04/5-1/[V-17-1-43-615-2/26 od 18.3.2026. godine. Clanom 365.
stav 1., 2., 3., i 4. Krivi¢nog zakonika Republike Srpske, propisno je: UdruZivanje radi vrsenja
krivicnih djela (1) Ko organizuje ili rukovodi grupom koja ima za cilj vrienje krivicnih djela za
koja je propisana kazna zatvora od tri godine ili teZa kazna, ako zakonom za takvo organizovanje
nije propisana teza kazna, kaznice se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina. (2) Ko
organizuje ili rukovodi organizovanom kriminalnom grupom koja ima za cilj vrienje krivicnih
djela utvrdenih ovim zakonikom, ako zakonom za takvo organizovanje nije propisana teza kazna,
kaznice se kaznom zatvora od jedne do osam godina. (3) Pripadnik grupe iz stava 1. ovog élana
kaznice se kaznom zatvora do tri godine, a pripadnik organizovane kriminalne grupe iz stava 2.
ovog clana kaznice se kaznom zatvora od jedne do pet godina. (4) Ako se djelo iz st. 1. i 2. ovog
c¢lana odnosi na grupu ili organizovanu kriminalnu grupu koja ima za cilj vrsenje krivicnih djela
za koje se moZe izreci kazna zatvora od dvadeset godina ili kazna dozZivotnog zatvora,
organizator grupe ili organizovane kriminalne grupe ¢e se kazniti kaznom zatvora od pet do
dvadeset godina, a pripadnik grupe ili organizovane kriminalne grupe kaznom zatvora od jedne
do deset godina. Clanom 366. stav 1.,2., 3.,1 4. Kriviénog zakonika Republike Srpske, propisno
je: IzvrSenje krivicnog djela u sastavu kriminalnog udruzenja (1) Ko u sastavu grupe ili
organizovane kriminalne grupe izvrsi krivicno djelo utvrdeno ovim zakonikom, ako za pojedino
krivicno djelo nije propisana teza kazna, kaznice se kaznom zatvora od jedne do petnaest godina.

(2) Ko u sastavu grupe ili organizovane kriminalne grupe izvrsi kriviéno djelo utvrdeno ovim
zakonikom za koje je propisana kazna zatvora od tri godine ili teza kazna, ako za pojedino
krivicno djelo nije propisana teZa kazna, kazniée se kaznom zatvora od tri do dvadeset godina.
(3) Ko organizuje ili rukovodi grupom ili organizovanom kriminalnom grupom koja zajednickim
djelovanjem izvrie krivicno djelo propisano ovim zakonikom, kazmice se kaznom zatvora
najmanje osam godina ili doZivotnim zatvorom. (4) Pripadnik grupe ili organizovane kriminalne
grupe koja zajednickim djelovanjem izvrSe krivicno djelo propisano ovim zakonikom, ako za
pojedino kriviéno djelo nije propisana teZa kazna, kazniée se kaznom zatvora od jedne do deset
godina. U identi¢noj Cinjeni¢noj i pravnoj situaciji, Sud BIH donio je presudu broj S1 3 U
051047 25 U od 26.02.2026. godine, u kojoj se navodi: Treba imati u vidu da je noveliranom
odredbom clana 43. Zakona o javnim nabavkama iz stava 10) propisano da se ugovorni organ,
ukoliko ima sumnju u postojanje okolnosti koje su navedene u stavovima od 1) do 4) dlana 45.
ZJIN moze obratiti nadleZznim organima u cilju pribavijanja potrebnih informacija, $to mu daje
pravo da, ukoliko ima saznanja ili sumnju da postoji osudujuéa presuda pred visim sudovima za
navedena djela, tu sumnju provjeri, jer ima i pravni interes za takvo saznanje. Sve navedene
analizirane okolnosti, pored osnovne koja je potpuno jasna, da je cili Zakona o javnim
nabavkama i dokaza koji se dostavijaju u odnosu na licnu sposobnost, da se sprijeci ucesce u
postupcima javnih nabavki onih koji su ve¢ osudeni kao prestupnici, ukazuju da u prethodnoj fazi
prikupljanja ponuda neprecizne odredbe ne daju jasan osnov da se pribavijaju uvjerenja visih
sudova i specijalizovanih odjeljenja za organizovani kriminal, jer postoje mjere i aktivnosti koje
moZe preduzeti ugovomi organ, u sludaju sumnje i radi zastite zakonitosti postupka, u fazi kada
dode do izbora najpovoljnijeg ponudada. Prema tome, ponudaé je duzan da dostavi uvjerenje



izdato od strane Suda BiH i suda nadleZnog prema svom sjedistu, odnosno mjestu prebivalista iz
kojeg je vidljivo, da mu u krivicnom postupku nije izredena pravosnaina presuda kojom je
osuden za krivicna djela navedena u odredbi ¢lana 45. stav 1. tacka a) ZJN, zbog cega nije
osnovan prigovor iz tuzbe da je u predmetnom sludaju izabrani ponudac propustio da dostavi
odredeni dokument, niti da je nije ispunio uslov iz tenderskog dokumenta i da je njegova ponuda
neprihvatljiva u tom pogledu. Prema tome u konkretnom slu¢aju odabrani ponudad je dostavio
potpunu dokumentaciju koju je Ugovorni organ i trazio i Cija se ispunjenost dokazuje po
obavje$tenju o izboru najpovoljnijeg ponudaca u sklopu ponude. S tim u vezi, Ugovorni organ je
u tenderskom dokumentu propisao obavezu za kandidate/ponudace da u smislu odredbi &lana 45.
stav (1) tacka a) u vezi sa stavom (2) tatka a) iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje i Suda BiH
i suda prema sjedi$tu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudaca, a $to je odabrani ponudac
uredno ispunio u fazi evaluacije ponuda koriste¢i svoje zakonsko pravo i dostavio navedenu
dokumentaciju koja u potpunosti ispunjava traeno TD. Naime, izabrani ponudal dostavio
Uvjerenje Suda BiH broj: Su 03-2705/26 od 13.3.2026. godine, kao i Uvjerenje o &injenicama iz
sluzbene evidencije Osnovnog suda u Doboju broj: 85 0 Kp 359 26 od 16.3.2026. godine,
Uvjerenje o ¢injenicama iz sluZzbene evidencije Osnovnog suda u Doboju broj: 085-0-Su-26-000
001-127 od 16.3.2026. godine odnosno dostavio je potvrdu Suda BiH i potvrdu nadleZznog suda
prema sjedistu ponudaca, odnosno potvrdu izdatu od strane osnovnog suda. Dakle, ugovorni
organ, ukoliko ima sumnju u postojanje okolnosti koje su navedene u stavovima od 1) do 4) ¢lana
45. ZIN moZe se obratiti nadleznim organima u cilju pribavljanja potrebnih informacija, $to mu
daje pravo da, ukoliko ima saznanja ili sumnju da postoji osudujuéa presuda pred vis§im sudovima
za navedena djela, tu sumnju provjeri, jer ima i pravni interes za takvo saznanje, jer u
konkretnom suaju izabrani ponuda¢ je dostavio Uvjerenje o &injenicama iz sluzbene evidencije
Osnovnog suda u Doboju broj: 85 0 Kp 359 26 od 16.3.2026. godine iz kojeg se nesumnjivo
mozZe utvrditi da izabrani ponuda& nije osuden za kriviéna djela za koja se moze izreci kazna
zatvora do prt godina, s druge strane nesporno je ¢lanom 355. Krivi¢énog zakonika Republike
Srpske propisano kaZnjavnje kaznom zatvora do pet godina za u¢eSc¢e u kriminalnoj organizaciji,
kao i kaZnjavanje za rukovodenje ili organizacijom kriminalnom grupom za krivi¢na djela za koja
se moZe izre¢i kazna zatvora do tri godine ili teZa kazna. Zbog navedenog stava u predmetnoj
presudi, ugovorni organ mozZe izvrsiti provjeru kod visih sudova ili organa, da li je eventualno
ponuda¢ kaZnjavan kaznom zatvoa duZzom od pet godina ili teZzom kaznom. Slijedom navedenog
ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

Slijedom svega navedenog ovo drzavno tijelo zakljuéuje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje Zalitelj, slijedom &ega je valjalo Zalbe odbiti kao neosnovane ,kako je to i odluceno u
tocki 1.izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj u Zalbi je postavio zahtjev za naknadu troskova predmetnog Zalbenog postupka, shodno
odredbi €lana 119, Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova u postupku,&ija je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom tako da je zahtjev za naknadu troSkova
zalbenog postupka odbijen.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem &lana 111. st.1.tocka c) Zakona o javnim nabavkama
rjedeno je kao u izreci ovog rjeSenja.



Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravnj.eft-Piotiv Reg Rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
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